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RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n©® 259707

Oficio A.T.L. n® 128, de 20 de maio de 2008
Ref.: Oficio SGP-23 n© 1822/08

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia encaminhou
a sancao copia auténtica do Projeto de Lei n® 259/07, de autoria da Vereadora Mara Gabrilli,
aprovado por essa Egrégia Camara na sessdo de 15 de abril do corrente ano, que objetiva
dispor sobre a obrigatoriedade da fiscalizagdo quanto ao uso das vagas reservadas as
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida nos estacionamentos externos e internos
das areas e edificagcfes de uso coletivo.

Nesse sentido, de acordo com a propositura em relevo, referidas vagas deverao ser
fiscalizadas pelos respectivos estabelecimentos com a finalidade de coibir a sua ocupacgao
por veiculos ndo portadores da identificacdo que especifica, sob pena de cominagdo de multa
pecuniaria, pela Prefeitura, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), por cada veiculo
irregularmente estacionado durante os respectivos periodos de funcionamento.

No entanto, embora louvavel a intencdo de sua autora de criar mecanismo destinado a
garantir o uso dessas vagas reservadas apenas pelas pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida, conforme direito que Ihes é assegurado nos termos da legislacao
especifica, a medida ndo relne as condi¢des constitucionais e legais necessarias a sua
conversao em lei, conforme restara a seguir evidenciado.

Com efeito, constitui a reserva de vagas em estacionamentos de uso publico e de uso
coletivo um dos instrumentos compreendidos na politica governamental voltada a garantia e
a ampliacdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, como sdo exemplos a Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
regulamentada pelo Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, as Leis Municipais n®
10.832, de 5 de janeiro de 1990, e n® 11.506, de 13 de abril de 1994, bem como o Decreto
Municipal n® 36.073, de 9 de maio de 1996.

Na esséncia, referidos diplomas normativos prevéem que os proprios entes estatais,
relativamente aos estacionamentos de uso publico e as vias publicas, assim como os
estacionamentos privados de uso coletivo procedam a reserva das aludidas vagas, sob pena
de, no caso desses ultimos, sujeitarem-se a cominacao da sanc¢do que especifica, podendo
inclusive chegar a cassacao de suas respectivas licengas de funcionamento.

Em assim sendo, no que concerne aos estacionamentos privados de uso coletivo, a
obrigacdo imposta devera ser satisfeita pelos proprietarios desses estabelecimentos,
cabendo a Administracado, na condicdo de titular do poder de policia, fiscalizar o seu
cumprimento.

Entretanto, consoante explicita o comando normativo contido no artigo 1° do projeto de lei
em apreco, 0 uso das vagas reservadas as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida deve ser fiscalizado pelos préprios estacionamentos, sob pena de
pagamento de multa pecuniéria.

Em outras palavras, o texto legal proposto preconiza a delegagdo do poder de policia
administrativa, na espécie, a fiscalizacdo do uso das citadas vagas reservadas, a pessoas
juridicas de direito privado (estacionamentos particulares de uso coletivo), hipGtese essa
inconcebivel a luz do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular.
Realmente, segundo preleciona o insigne administrativista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:
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"..., pode-se definir a policia administrativa como a atividade da Administracdo Publica,
expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante
acao ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos
particulares um dever de abstencdo ("'non facere™) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo." (Curso de
Direito Administrativo, 202 edicdo, 2006, revista e atualizada até a Emenda Constitucional
n° 48, de 10.8.2005)

Conforme se infere da definicdo desse ilustre doutrinador, consubstancia o poder de policia
restricdo de direito que se imp0de a liberdade individual em prol do interesse publico,
configurando, por essa razdo, uma das mais expressivas faces do poder de império do
Estado, ao qual foi outorgado uma série de poderes-deveres para o alcance das finalidades
previstas no ordenamento legal.

Extrai-se dai que poder de policia lhe é conferido pela lei de modo restritivo, vale dizer,
somente na medida do essencialmente necesséario para a garantia do bem comum. Nesses
termos, apenas quem pode exercer tal poder-dever é o agente competente, isto é, aquele a
quem a lei dotou de um plexo de poderes exclusivamente destinados ao escorreito exercicio
da funcdo administrativa, sempre em favor da "res publica".

Se assim €&, indubitavelmente nédo cabe delegar esse poder ao particular, como pretendido
pela mensagem legislativa em destaque, vez que este ndo se encontra investido dessa
competéncia. O poder de policia, frise-se novamente, é indelegavel justamente por externar
a imperatividade estatal até mesmo mediante o uso da forca. De se observar que, na
situacao sob exame, ocorrendo a ocupacdo de vaga reservada ao portador de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida por pessoa nado autorizada, devera o poder publico proceder a
remocéo do veiculo e aplicar multa a seu infrator, o que ja ndo poderia ser feito pelo
particular, caso a propositura viesse a ser convertida em lei.

Por fim, cumpre destacar que também nao se conforma com o Direito Patrio a imposicdo de
penalidade a quem néo seja o infrator da lei.

De fato, de acordo com a legislagdo em vigor, incumbe aos estacionamentos privados de uso
coletivo reservar as vagas para uso das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, identificando-as mediante visivel demarcacao e sinalizagdo. No mais,
compete aos demais cidaddos respeitar o uso das vagas dessa maneira reservadas.

Por conseguinte, na ocorréncia de ocupacao indevida de referidas vagas, embora
devidamente identificadas como de uso privativo daquelas pessoas, o infrator sera o cidadao
que proceder a esse desrespeito, € ndo o estacionamento, aplicando-se a hipétese vertente,
por analogia e com as devidas proporg¢des, o principio emergente do disposto no artigo 5°,
inciso XLV, da Constituicdo da Republica, plenamente aplicavel a todos os ramos do Direito,
segundo o qual nenhuma pena passara da pessoa do condenado, qual seja, do verdadeiro
transgressor da norma.

Nessas condicdes, evidenciadas a inconstitucionalidade e a ilegalidade da medida, sou
compelido a vetar integralmente o texto vindo a san¢do com suporte no artigo 42, § 1°, da
Lei Orgéanica do Municipio, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.
Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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