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PARECER N° 1316/2008 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 178/07.

Trata-se do Projeto de Lei n® 178/07, de autoria das nobres Vereadoras Marta Costa e
Mara Gabrilli, que dispde sobre a obrigatoriedade de implantacédo de itens de
seguranca nos locais que especifica no Municipio de S&o Paulo, e d& outras
providéncias.

O PL obriga bufés e outros estabelecimentos comerciais, playground e congéneres, a
instalar piso antiderrapante e amortecedor de quedas na area de entretenimento
infantil. Ele exige que este piso com amortecimento tenha espessura minima de 2,0
cm, mas exclui da exigéncia os estabelecimentos em que a area de entretenimento
seja gramada ou instalada em bancos de areia.

A proposta sujeita, ainda, os infratores a aplicacdo de multas, estabelece prazo de 60
dias, a contar da publicacéo, para regulamentacédo da lei pelo Executivo, e que as
despesas decorrentes de sua execucdo correrdo por conta das dotacdes orcamentarias
proprias, suplementadas, se necessario.

Seu objetivo, segundo as autoras, € “evitar — ou pelo menos, minimizar — a
possibilidade de acidentes com criancgas e jovens nos locais determinados”.
Argumentam que o ambiente em tais locais € propicio para a imprevisibilidade infantil,
e que o poder publico tem o dever de trabalhar pela prevencéo e precaucéo de
doencas e acidentes.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa manifestou-se pela
legalidade da proposta, com amparo nos art. 13, inciso XX, e 37, “caput”, da L.O.M.
Aprovou Substitutivo, entretanto, para acrescentar a versao original do Projeto o valor
da multa e as condic¢des para sua atualizacdo (conforme requerimento anexado pelas
autoras, instadas pelo Presidente daquela Comissdo diante da auséncia da multa a ser
aplicada).

A Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e
Gastronomia manifestou-se favoravel a proposta, com Substitutivo para torna-la mais
ampla e adequada a acessibilidade das pessoas e criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Por requerimento do Relator designado para analise na Comissdo de Salude, Promocéo
Social e Trabalho, o Projeto foi encaminhado a esta Comisséo, “na forma regimental e
para melhor embasar” o seu parecer.

Foram realizadas as duas Audiéncias Publicas (25/06/08 e 27/08/08) determinadas
pela L.O.M., por se tratar de matéria referente ao Cddigo de Obras e Edificacfes.

Brinquedos e Equipamentos Infantis séo classificados como “Mobiliario” pelo COE. Além
de exigir que ndo obstruam acessos, circulacdo de pessoas e veiculos, areas
destinadas a aeracao e insolacao das edificacdes para ndo observar indices e recuos
legais, ele ndo estabelece qualquer diretriz relacionada as exigéncias de seguranca
propostas pelo Projeto: piso antiderrapante e amortecedor de quedas.

O “piso antiderrapante” €, tecnicamente, conceituado como “aquele que tem
coeficiente de atrito maior ou igual a 0,4, medido através do Método Tortus, conforme
norma NBR 13.818 (Anexo N)”. Porém, esta caracteristica do revestimento do piso ndo
atende o objetivo das autoras, de reduzir acidentes em areas de entretenimento
infantil, pois materiais com coeficiente de atrito bastante alto podem provocar
esfoladuras, arranhdes ou dilaceracdo da pele, no caso de quedas.



Certas medidas de seguranca conseguiram reduzir “aproximadamente, 2,5 vezes o
ndamero de acidentes nos parques”, segundo um estudo que divulga uma pesquisa
realizada no Pais de Gales em 1999 (Revista Latino-Americana de Enfermagem, Maio-
Junho, 2003; Harada MJCS, Pedreira MLG e Andreotti JT). Este estudo observa que as
normas da ABNT (NBR 14350 - 1:1999 - Coletanea de normas de seguranca de
brinquedos de playground) “sdo pouco respeitadas ou até mesmo desconhecidas pela
comunidade”. Elas tratam do “desempenho mecénico e de carga dos equipamentos, o
tipo de acesso ao brinquedo, diretrizes de instalacdo de corrimdes, barras e
enchimento dos brinquedos, delimitacdo de espacos livres que possam provocar
retencao de dedos, maos, membros e cabeca”, trazem orientacdes especificas para
equipamentos estéaticos (“escorregadores, balancos, equipamentos oscilantes, rotativos
e conjugados”), além de recomendag¢des quanto a escolha e preparo do local,
montagem e fixacdo do brinquedo, e freqiiéncia da inspec¢do por organismo
competente.

O estudo divulga, por exemplo, medidas de seguranca constantes do Plano de Ac¢éo
Nacional para Prevencao de Acidentes em Playgrounds (EUA) - 2000: 1 — Designar a
idade apropriada para uso de cada brinquedo; 2 — Instalar superficies que absorvam o
impacto e ndo causem abraséo ou laceracao da pele (borracha, produtos de cortica e
de madeira, areia e cascalho fino) embaixo e ao redor dos brinquedos; 3 - Recomendar
supervisdo das criancas, principalmente quando estéo subindo, balancando e
escorregando nos brinquedos; 4 — Realizar manutenc¢édo dos parques, com trés tipos de
inspecdes: a diaria, a registrada (a cada 1 a 3 meses) e a certificada (com profissional
especializado a cada 8 a 12 meses).

No que se refere a acessibilidade das pessoas e criangas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, a despeito da legitima preocupacdo da Comissao de Transito,
Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia com a sua ampliacao,
o dispositivo introduzido pela Douta Comissdo no Substitutivo aprovado pela CCJILP (8
3° ao Art. 1°, para explicitar que os bufés deverédo atender a NBR 9050/94), é
redundante. Sendo o “buffet”, que o PL pretende ver abrangido pela Lei, classificado
pela legislacdo vigente como Uso Ndo Residencial nR2 (incluido, juntamente com o
“saldo de festas” e “bailes”, no Grupo de Atividades: “Comércio de Alimentacao ou
associado a diversfes” pelo Decr. N© 45.817/05), e como “Local de Reunido”, como os
“salBes de festas ou dancas”, ja estd obrigado a atender a norma de acessibilidade
quando sua lotacao é superior a 100 pessoas, seja quando instalado em edificacfes
novas ou nas existentes (regulamentacéo consolidada pelo Decreto n° 45.122/04).

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, aliando-se aos
objetivos das autoras de reduzir os acidentes em brinquedos e equipamentos infantis,
manifesta-se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 178/07. Aprova, entretanto, o
Substitutivo a seguir, que altera, no Substitutivo aprovado pela CCJLP, as
caracteristicas técnicas do piso a ser utilizado, de forma a atender a Norma Técnica
Oficial Brasileira, e introduz as medidas recomendadas para se atingir a meta de
reducdo de acidentes pretendida pelas autoras em sua justificativa. Ademais, ele
adapta a denominacéo das atividades abrangidas a terminologia legal vigente no COE
e na legislacdo urbanistica, inclui outras edificagdes com o mesmo tipo de Mobiliario, e
elimina o dispositivo introduzido no Substitutivo aprovado pela Comissdo de Transito,
Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia (8 3° do Art. 1°), de
forma que a exigéncia de “adequacdo a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida” permaneca restrita apenas aqueles estabelecimentos com lotacéao
superior a 100 pessoas, como na legislacdo atualmente em vigor:

SUBSTITUTIVO N° /08 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI 178/2007



Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de itens de seguranca nos locais que
especifica no ambito do Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

Art. 1° - Os buffets infantis, salfes de festas, dancas e bailes, estabelecimentos
comerciais e demais edificagbes que possuam areas destinadas ao entretenimento
infantil, playground ou congéneres, deverao ser dotadas de piso com superficie ndo
escorregadia, amortecedora de impactos e que ndo causem abraséo ou laceracdo da
pele, na ocorréncia de quedas.

§ 1° — O piso de que trata o “caput” deste artigo devera ser aplicado, obrigatoriamente
sob e no entorno do mobiliario de entretenimento infantil.

8 2° - Considerar-se-do atendidas as condic¢des fixadas no “caput” deste artigo quando
as areas especificadas forem constituidas, dentre outras, por grama, borracha,
produtos de cortica e de madeira, areia e cascalho fino, sem prejuizo de outros
revestimentos com as mesmas caracteristicas descritas no “caput”.

Art. 2° - Para fins de garantir a seguranca e o adequado desempenho da atividade de
entretenimento de que trata esta lei, devera ser observada a NBR 14.350 — 1:1999 —
Coletanea de Normas de Seguranca de Brinquedos de Playground, ou norma
superveniente, que vise evitar ou minimizar a possibilidade de acidentes com criancas
e jovens, no minimo no que se refere aos seguintes itens:

| — Desempenho mecéanico e de carga dos equipamentos;

Il - Tipo de acesso ao brinquedo;

Il — Diretrizes de instalagcédo de corrimdes, barras e enchimento dos brinquedos;

IV — Delimitacdo de espacos livres que possam provocar retencdo de dedos, maos,
membros e cabeca;

V — Orientac¢des especificas para utilizacdo de equipamentos estéaticos, tais como:
escorregadores, balancos, equipamentos oscilantes, rotativos e conjugados;

VI — Recomendacgfes quanto a escolha e preparo do local, montagem e fixacdo do
brinquedo, e frequéncia da inspecdo por organismo competente.

Paragrafo Unico - Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, os responsaveis
pelos estabelecimentos e edificagbes citados deverdo adotar, ainda, as seguintes
medidas:

I — Identificar em cada brinquedo a faixa etaria apropriada para seu uso;

Il — Dar publicidade a necessidade de supervisdo constante e adequada das criancas
enquanto utilizam os brinquedos, principalmente quando estao subindo, balancando e
escorregando Nn0s Mesmos;

11l — Garantir a manutencao adequada dos espacgos de entretenimento, realizando, no
minimo, inspecdes:

a) Diarias;

b) A cada 03 (trés) meses, com registro das observacodes;

¢) Certificada por profissional especializado, na freqiiéncia estabelecida pela Norma
Técnica atinente;

VI — Manter registro das observacfes e das inspecdes certificadas para apresentacéo a
fiscalizacdo do 6rgdo competente, sempre que solicitada.

Art. 3° - O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o infrator a multa no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais), dobrada a cada reincidéncia.

Paragrafo unico. O valor da multa serd atualizado anualmente, pela variacdo do indice
de Precos ao Consumidor amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extin¢gao
desse indice, sera adotado outro criado por legislacdo federal e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicacdo.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.



Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Sala da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 12/11/2008.
Carlos Apolinario - Presidente

Dalton Silvano - Relator
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